
LA CENTRALE PHOTOVOLTAÏQUE D'ORGUEIL

Dans le bulletin d'information communale du mois d'octobre 2013, M. le Maire écrivait : 

«  Débuté en février 2008, il aura fallu 5 ans ½ d’un parcours administratif très laborieux pour

aboutir le 24 octobre 2013 à la signature du bail emphytéotique entre M. Gilles Lebreux Président

du Groupe LANGA et M. Michel Meesseman Maire d’Orgueil. Le résultat de toutes ces années de

travail,  de  négociations,  est  une  recette  annuelle  très  importante  pour  notre  commune.

L’implantation de la ferme photovoltaïque doit débuter courant novembre 2013 pour une durée de

4 mois et simultanément débuteront les travaux de raccordement au réseau ERDF pour une durée

de huit mois. La production d’électricité sera effective au 04 août 2014. Grâce à la pugnacité de

chaque partie, c’est une belle réussite pour les finances locales. Cette trésorerie sera  affectée  à la

construction des tranches 4 et 5 du nouveau groupe scolaire. Sans cette recette l’extension du NGS

n’était pas financièrement réalisable ». (bulletin municipal n°12 - oct 2013)

Alors, en quoi ce projet consiste- t- il exactement ? Pourquoi sa mise en œuvre a -t- elle tant 

tardé   ? Enfin quelles vont être les recettes pour la commune ?

« Questions d'Orgueil     » vous éclaire : 

LE PHOTOVOLTAÏQUE, QU'EST CE QUE C'EST     ?

L’énergie  solaire  est  utilisée  essentiellement  pour  deux usages  :  la  production  de  chaleur  et  la

production d’électricité. Le 1er  nécessite une installation solaire thermique, qui permet de fournir de

l’eau chaude pour l’usage domestique ou pour le chauffage. Le 2ème  nécessite une installation

solaire photovoltaïque qui produit de l'électricité  pouvant être utilisée sur place ou réinjectée

dans le réseau de distribution électrique.
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COMMENT CA MARCHE ?

Les  installations  photovoltaïques  utilisent  des  cellules  qui  convertissent  les  rayons  solaires  en

électricité. Ces cellules sont constituées d’une ou deux couches de matériaux semi-conducteurs. 

Lorsque la lumière atteint la cellule, cela crée un champ électrique à travers les couches et ainsi un

flux électrique.  Plus la lumière est  intense,  plus le courant électrique est  important.  Le courant

continu chemine ensuite vers des onduleurs qui le transforme en courant alternatif synchronisé sur

le réseau public.

2



QUELLE INSTALLATION EST PREVUE A ORGUEIL     ?

Le projet élaboré par la municipalité consiste a créer une installation photovoltaïque qui produira

de l’électricité qui sera réinjectée dans le réseau de distribution électrique via le poste source de la

centrale électrique de Villemur-sur-Tarn1

Cette installation sera constituée de 32 692  panneaux montés sur des châssis en métal, orientés au 

sud selon un angle d’exposition de 25 à 30 °. 

La puissance prévue est de 6,544 Mwc (Mégawatt crête2) (arrêté d'autorisation du 27 mai 2011), 

correspondant ainsi à une capacité de production d'électricité d'environ  9,8 millions de kWh 

(Kilowatt heure2). 

Pour atteindre les 100,88 millions de kWh annoncés par la municipalité dans la presse (article

de la Dépêche du Midi du 27/10/2013) il aurait fallu installer près de 880 000 panneaux solaires,

l'équivalent de la seconde plus grande centrale de France (2ème centrale solaire de France)
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Exemples d'installation similaire à celle 

prévue à Orgueil

1 - Le poste source est un ouvrage électrique permettant de relier le réseau public de transport d’électricité au réseau public de 
     distribution d’électricité. Il sert à transformer une très haute tension en haute tension, et à diriger l'énergie électrique vers 
     plusieurs canalisations haute tension, appelées « départs ».

2 - Le kWh mesure la quantité d’électricité produite par les panneaux solaires et le kilowatt crête la puissance de l'installation 
     dans les conditions idéales.».

http://lenergeek.com/2013/02/28/la-centrale-de-losse-deuxieme-centrale-solaire-de-france/
http://www.ladepeche.fr/article/2013/10/27/1740140-orgueil-passage-au-vert-avec-32-692-panneaux-photovoltaiques.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AA55061BD59549EC2753A11D02BB0793.tpdjo09v_3?cidTexte=JORFTEXT000024267303&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id


OÙ EST-ELLE IMPLANT  É  E À ORGUEIL ?

Le gigantisme de cette installation nécessite un terrain adapté qui réunit deux conditions essentielles

: une surface suffisamment importante et une faible valeur concurrentielle (instruction juillet 2011).

Pour ce faire, la commune a ciblé les terrains situés sur le site « Les Gravières », au domaine de la

Domaize. Cette friche industrielle de 15 hectare 60 réunit les 2 attributs nécessaires pour recevoir ce

type d'installation. 
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QUELLES SONT LES   É  TAPES DE MISE EN OEUVRE ?

La  mise  en  place  d'une  telle  installation  varie  normalement  entre  24  et  43  mois si  aucune

complication ne vient alourdir les procédures. Les phases classiques sont réparties ainsi : 

1- Sélection du site (2 mois)

2- Études d'impact et techniques (4 à 12 mois)

3- Obtention des autorisations et permis de construire (5 à 6 mois)

4- Financements des contrats d'achat (3 à 5 mois)

5- Construction – génie civil (10 à 18 mois)

6- Production - exploitation (20 ans)

Pour Orgueil, les étapes ont été deux fois plus longues car des difficultés se sont rajoutées au

fur et à mesure de l'avancée du projet

Tout d'abord,  l'acquisition des terrains a duré plus de 5 ans 1/2  ….de février 2008, date du

démarrage  du  projet,  au  24  octobre  2013,  date  de  la  signature  du  bail  des  terrains  entre  la

municipalité  et  la  société  chargée  de  la  création  de  la  centrale  (voir  le  zoom  sur  les  étapes

d'acquisition  en fin de document). 

En parallèle, la commune a du choisir une entreprise spécialisée dans la réalisation d'installation de

production d'énergie, et surtout obtenir toutes les autorisations nécessaires pour un projet de cette

ampleur…

Pour commencer,  la commune a lancé un appel d'offre le 3   septembre 2010 pour la conception et

la réalisation de cette ferme photovoltaïque (appel d'offre du 3 septembre 2010)

10 entreprises ont été candidates et la société LANGA SOLAR, installée à La Mézière (35 520) a

remporté le marché via son établissement CAP SOLAR ORGUEIL, créé pour l'occasion le 15 juin

2010  (plus  d'infos  sur  Langa-solar.com et  en  cliquant  sur  ce  diaporama présentant  un  projet

similaire à celui d'Orgueil ).

Le 3 Novembre 2010, le permis de construire a été déposé à la Préfecture. Il ne sera accordé que 10

mois plus tard, soit le 29 septembre 2011. Entre ces deux échéances, plusieurs démarches ont été

entreprises et des autorisations ont été délivrées  :

➢ Autorisation du ministère  de l’écologie,  du développement  durable,  des transports  et  du

logement  le 27 mai 2011 (arrêté du ministère ICI)
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http://media.wix.com/ugd/18c292_eb0fbe6daa944d85ac8d25aa0786f8ce.pdf
http://www.langa-solar.com/
http://media.wix.com/ugd/18c292_3d71b677c53748cfbc43414fdc08ec58.pdf


➢ Avis  favorable  de  la  Préfecture via  la  Direction  régionale  de  l'environnement  et  de

l'aménagement et du logement (DREAL) concernant l'étude d'impact sur l'environnement le

24  juin  2011.  Des  remarques  et  des  recommandations  sont  préconisées  quant  aux

aménagements qui devront être réalisés pour préserver la faune et la flore locale ainsi

que sur les diverses espèces présentes sur le site ou aux alentours .

➢ Une enquête publique a suivi de juillet à août 2011 et son  rapport a été rendu en septembre

2011. 

Mais en plus de ces autorisations indispensables, l’État a décidé, à cette même époque, de réguler le

développement de ce secteur d'activité, en mettant en place des procédures d'appel d'offres. Dès

lors, les seules chances de la commune de voir ce  projet de centrale solaire aboutir étaient d'être

retenue via ce dispositif.

Justement, en janvier 2012,  le ministère de l'écologie, du développement durable et de l'énergie a

lancé un appel d'offres afin d'autoriser un certain nombre d'installations photovoltaïques au sol de

puissance supérieure à 250 Kwc. La candidature de Langa Solar est retenue par la Commission de

Régulation de l’Énergie (CRE)  (délibération appel d'offre centrale solaire - juillet 2012).  

La construction de la centrale photovoltaïque d'Orgueil peut enfin démarrer ! 

QUELLES SONT LES   É  TAPES DE CONSTRUCTION ?

La construction d’une installation photovoltaïque au sol se réalise généralement selon les phases

suivantes :

1- préparation du terrain (nivellement et terrassement) ;

2- réalisation de tranchées pour l’enfouissement des câbles d’alimentation ;

3- pose des fondations des modules : à Orgueil il s'agit de structures légères (pieux en acier battus

dans le sol) 

4- montage des supports des modules ;

5- pose des modules photovoltaïques sur les supports ;

6- installation des équipements électriques (onduleurs et transformateurs, poste de livraison), puis

raccordements ;

7- travaux de sécurisation (clôture, surveillance) ;

8- essais de fonctionnement.

Pour Orgueil, les phases de construction ne vont pas non plus se dérouler sans retard. 

Dans son article d'octobre 2013, M. le Maire a annoncé que la signature du bail  signé entre la

commune et l’entreprise Langa Solar marquaient le démarrage des travaux de construction et que la

production d’électricité serait effective le 04 août 2014. 
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Un an après cette annonce (nov 2014), l'état d'avancement du chantier du parc photovoltaïque

d'Orgueil était le suivant :  
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A l'évidence, du retard a été accumulé dans le déroulement du chantier… M. le Maire en a expliqué

les raisons au cours des différents conseils municipaux : 

➢ Conseil municipal du 28 avril 2014 :   « M. le Maire annonce qu’un délai supplémentaire

d’un an a été donné par la CRE (Commission de Régulation de l’Energie) et que le câble

d'alimentation  du  parc  photovoltaïque  au  poste  source  de  Villemur  est  aujourd’hui  en

place...La production d'électricité aurait dû être effective le 4 août prochain…. M. le Maire

estime néanmoins que 2 mois seront suffisants pour monter les 32 900 panneaux ! »

➢ Conseil  municipal  du  13  juin  2014 :  «  M.  Petit  interroge M.  le  Maire  sur  la  date  de

démarrage  du  chantier  photovoltaïque  qui  aurait  en  effet  dû  démarrer.  Il  se  montre

rassurant en précisant « qu'il n'y a aucun problème ». Il a fait niveler la plate-forme et a

fait récupérer 3000 m³ de terre arable qui sont stockées et disponibles en cas de besoin ». 

➢ Conseil municipal du  27 octobre 2014 :  « M. le Maire annonce que l'entreprise Langar

Solar souhaite décaler d'un an le bail, signé pour une durée de 20 ans, en raison du retard

de la réalisation de la centrale. Il explique que ce nouveau retard est notamment dû au

dépôt  d'un  permis  modificatif  en  raison  du  déplacement  d'un  transformateur  Edf.  Une

enquête publique sera ensuite nécessaire …A la remarque de Mme Villain stipulant que la

production aurait dû démarrer cet été, M. le Maire se lance dans une explication longue et

peu claire sur les taxes à percevoir (Ifer, Cvae, Cet…) pour conclure que les 1ères recettes

seront perçues en 2017 ».

Les entreprises impliquées par le projet :

Secteur d'activité Nom de l'entreprise Adresse Contact

MAITRE D'OUVRAGE LANGA SOLAR 35 520 La mézière Langa-solar.com 

TRAVAUX GENERAUX SPIE SUD OUEST 31 029 Toulouse Spie sud-ouest.com

COORDINATION  Sécurité  et

Protection de la Santé

APAVE SUDEUROPE 82 000 Montauban Apave.com 

BUREAU de CONTROLE APAVE NORD-OUEST 35 653 Le Rheu Apave.com 

GEOMETRE XMGE 31500 Toulouse Xmge.com 

Etudes  GEOTECHNIQUES ALIOS 33 610 Canejan Alios.fr 

TERRASSIER INNO TP 31 240 L'Union Inno-tp.fr 

ANCRAGES et STRUCTURES SDF 76 600 Le Havre Sdf-lehavre.fr 

FOURNISSEUR D'ONDULEURS SMA 69 791 St-Priest Sma-france.com 

INSTALLATIONS RÉSEAUX 

ÉLECTRIQUES

TANDEM SK Bratsilava 

(Slovaquie)

Tandemsk.sk 
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http://www.tandemsk.sk/
http://www.sma-france.com/
http://www.sdf-lehavre.fr/intro.html
http://www.inno-tp.fr/
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QUEL EST LE COUT D'INVESTISSEMENT et QUELLES SONT LES CHARGES DE 

FONCTIONNEMENT D'UNE TELLE CONSTRUCTION ?

Selon les données que nous disposons, le coût d'investissement de d'une installation de ce type est

estimée à environ 18 millions d'€

Investissement

€ par ha

(moyenne des

centrales de ce type)

Charges de fonctionnement

(moyenne des centrales de ce type)

Terrassement, génie civil, 

clôture 

160 000 € Assurances Entre  2 et 4% de l’investissement 

Modules et supports 700 000 € Maintenance Entre 0.5 à 1% de l’investissement

Onduleurs et transformateurs 140 000 € Taxes 

foncières, Ifer, 

Cet

2,913 €/kWc installé 

Électricité et raccordements 240 000 € Location terrain  2000 à 5000 € par ha

Ingénierie 70 000 €

Total 1 310 000 €

Estimation pour l'installation 

à Orgueil (1 310k€ x 13ha80)

18 078 000 €

QUELLES SONT LES RECETTES POUR LA COMMUNE ?

➢ En 1er lieu la commune perçoit de Lang Solar le loyer des terrains soit  67 347 € par an.

Cette recette est déjà effective. 

➢ Ensuite une indexation annuelle de 2 % du chiffre d'affaire de cette entreprise a été prévue

dans le contrat. Elle ne démarrera qu'après une année de production électrique. Selon nos

estimations, sur les  687 120 € de bénéfice que Langa Solar pervevra chaque année….la

commune devrait percevoir autour de 13 740€  par an à ce titre (vous trouverez le détails des

calculs en fin de document). Langa Solar a vraisemblablement signé un contrat ouvrant droit

à  l’obligation  d’achat  (CODOA) avec  EDF, obligation d’achat  qui  fixe pour  20 ans  les

conditions d’achat de l’électricité produite (obligation d'achat edf )

➢ La  commune  percevra  enfin  quelques  recettes  supplémentaires  (à  partir  de  2017)  :  la

Contribution  Économique  Territoriale  (CET),  anciennement  taxe  professionnelle  et

l'Imposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseau (IFER-  détails  IFER).  La CET est
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http://www.collectivites-locales.gouv.fr/imposition-forfaitaire-sur-entreprises-reseaux-ifer-2
http://fr.edf.com/obligation-d-achat/contrat-et-tarifs-d-achat-48663.html


composée de la cotisation foncière des entreprises (CFE) et de la cotisation sur la valeur

ajoutée des entreprises (CVAE). Il est difficile d'estimer par avance les montants de ces

impôts mais ils devraient rapporter aux environs de 10 000€ supplémentaires à la commune. 

Au final, une fois que la centrale aura produit une année entière, ce sont donc près de 100 000€ de

recettes qui devraient rentrer dans les caisses de la commune. Comme le signale régulièrement M.

le Maire, elles participeront au financement du Nouveau Groupe Scolaire dont il reste environ 

1 470 000€ à rembourser jusqu'en 2029. 

  

ET DANS 20 ANS OU 30 ANS…..

Tous  les  constructeurs  proposent  aujourd’hui  des  garanties  de  production  sur  25  ans.  Les

installations existantes montrent que les modules peuvent produire pendant 30 ans. En fin de vie de

l’installation, deux choix s’offrent à l’exploitant :

- soit la continuité de l’activité qui nécessite le remplacement des modules de production par des

modules  de  nouvelle  génération  et  la  modernisation  des  installations  annexes  (sous  réserve  de

l’obtention de nouvelles autorisations administratives et du renouvellement du bail du terrain) ;

- soit la cessation d’activité qui requiert la déconstruction des installations et la remise en état du

site.

Concernant le démantèlement de la structure, il  est fréquemment imposé à l’entreprise réalisant

l’installation  de  déposer  une  somme prévue  pour  ce  démontage  sur  un  compte  séquestre  avec

revalorisation annuelle. La commune a  ainsi la garantie  que l’installation sera démantelée en fin de

vie.  

Souhaitons que le Conseil municipal ait pris les dispositions nécessaires dans ce sens…
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EXPLICATIONS ANNEXES

➔ Calculs  de  la  capacité  de  l'installation :  le  kilowatt  heure  (kWh)  mesure  la  quantité

d’électricité produite par les panneaux solaires et le kilowatt crête ( kWc) la puissance de

l'installation dans les conditions idéales. Ainsi :

6,544 Mwc = 6544 kWc = puissance de l'installation 

Pour  calculer  la  quantité  d'électricité  produite,  il  faut  multiplier  cette  puissance  par  le  

nombre  d'heure  de  fonctionnement  annuel  –  en  Tarn  et  Garonne,  la  moyenne  basse  

d'ensoleillement est d'environ 1500h par an => 6544 x 1500 = 9,816 millions de Kwh =  

9,816 Gwh (Giga watt heure) : ce chiffre est confirmé dans l'avis de la DREAL 

(avis DREAL de juin 2011 - p6) 

➔ Calculs de la recette de la commune sur l'indexation de 2     % du CA : Langa Solar devrait

produire  9,816 Gwh d'électricité et le revendre à EDF. Le tarif de rachat est actuellement

d'environ 7 cts€ par kWh (tableau tarifs). A noter qu'en 2010 le tarif de rachat était de plus

de 30 cts € (évolution tarifs)

Ainsi, les gains de Langa Solar sont : quantité de production x tarif de rachat = 9,816

Gwh x 0,07c€ = 687 120 € par an….

La commune devrait percevoir 687 120 € x 2 % = 13 740€ 

➔ Petite histoire des gravières de «     La Domaize     » : de la commune d'Orgueil (1999)….à la

commune d'Orgueil (2013)….histoire d'une boucle.  

En 1999 la Société des Autoroutes du Sud de la France (A.S.F) achètecette gravière à la  

commune pour les besoins du chantier du passage du tronçon de l'A62 entre Toulouse et  

Montauban à 2x3 voies. 

En  octobre 2004, n'exploitant  plus  la  carrière,  les  ASF cèdent  pour 1€ symbolique ces  

terrains au Conseil Général du 82 (délibération de cession de 2004). 

En juin 2009, dans le but d'y implanter la ferme photovoltaïque, la commune d'Orgueil signe

un bail de location de ces terrains au CG82 (bail emphythéotique de 20 ans) moyennant un 

loyer de 437 € (délibération de cession de 2009). 

En février 2010,  une partie du site est reclassée en zone NaW (= dédiée à la production  

d'énergie  renouvelable)  afin  que  l'implantation  soit  compatible  avec  le  règlement  

d’urbanisme en vigueur.

Mais la situation de la commune en tant que locataire pour 20 ans de ces terrains n'apportant 

pas toutes les garanties pour ce projet envisagé sur plus long terme, la municipalité achète en

avril  2011 les  26ha  70a  45ca  au  Conseil  Général  82  pour  une  somme  de  78  000€,  
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payables en 5 annuités  (délib CG82 &  ). Et le CG82 adjoint à cet achat des obligations  

d'aménagement très précises : 

=> les panneaux et structures métalliques ancrés au sol devront se faire grâce à l'utilisation 

de pieux battus : pas de béton et démontage simple ;

=> les câbles et raccordements devront être enterrés ;

=> la protection visuelle du projet devra se faire par une haie vive de 2m de haut utilisant 

des essences locales. La haie sera complétée par deux bosquets à l'entrée du champ. De plus 

le chemin d'accès au site sera réaménagé et  ré-  arboré.  L'entretien des haies devra être  

réalisé par une entreprise spécialisée.

Mais un contentieux avec la commune de Nohic sur les parcelles achetées vient retarder la 

réalisation réelle de la vente avec le CG82 et  l'acquisition des terrains de la Domaize ne sera

effective que 2 ans plus tard, en mars 2013. Dès lors, le commune peut en disposer et enfin 

les louer. Le 24 octobre 2013 la municipalité signe un bail emphytéotique avec la société 

Cap Solar Orgueil pour une durée de 20 ans.  

13

http://media.wix.com/ugd/18c292_e6077395a18245ae9460367c2672e847.pdf

